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LANDESKIRCHE
IN BRAUNSCHWEIG Diakonisches Werk der

Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig e. V.

Positionsbestimmung und Leitlinien

zu den gemeinnutzigen und zusatzlichen Arbeitsgelegenheiten
nach § 16 Absatz 3 SGB I

Vorbemerkung

Die Plane der Bundesregierung zur Schaffung Hunderttausender
Arbeitsgelegenheiten gegen Mehraufwandsentschadigung fordern die Ev.-luth.
Landeskirche in Braunschweig und das Diakonische Werk samt dessen
Mitgliedseinrichtungen zu einer differenzierten Stellungsnahme heraus, in der die
neue Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik ins Verhaltnis zum kirchlich-diakonischen
Selbstverstandnis gesetzt wird. Die vorliegende Positionsbestimmung ist das
Ergebnis einer breiten Diskussion mit der Landeskirche und den Mitgliedern des
Diakonischen Werkes, in der die Auswirkungen der Beschaftigung gegen
Mehraufwand fur die Gesellschaft, die betroffenen Erwerbslosen, aber auch fur die
Einrichtungen der Diakonie und Landeskirche sowie fur die Mitarbeitenden in den
Blick genommen wurden.

Eine differenzierte Sachstands- und Problembeschreibung mit Stand vom 13.08.04
ist auf der Internetseite des Diakonischen Werkes unter http://www.diakonie-
braunschweig.de/diak 02a.htm zu finden.

l. Gesetzliche Grundlagen

Nach den Regelungen des § 16 Abs.3 SGB Il sollen Arbeitsgelegenheiten flr
"Hilfebedurftige" — so die neue gesetzliche Bezeichnung fir Langzeitarbeitslose, die
keine Arbeit finden kdnnen — geschaffen werden.

Far die Hilfebedurftigen bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres steht die
Arbeitsverwaltung gem. § 3 SGB Il in einer starken Verpflichtung, sie in eine Arbeit,
Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit zu vermitteln.

Die Arbeitsgelegenheiten mussen gemeinnutzig und zusatzlich sein.

ALG lI-Bezieher werden ab dem 01.01.2005 von den Vermittlern oder Fallmanagern
angebotene Arbeitsgelegenheiten annehmen mussen und erhalten zusatzlich zum
ALG Il eine Mehraufwandsentschadigung. Andernfalls sind Sanktionen in Form von
Leistungskurzungen zwingend. Im ersten Schritt sind es 103,50 Euro (30 % der
Regelleistung) fur die Dauer von drei Monaten, bei Hilfebedurftigen unter 25 Jahren
sofort 100 % der Regelleistung fur die Dauer von drei Monaten. Die physische
Existenzsicherung wird sichergestellt, z. B. durch Lebensmittelgutscheine.

Diese Arbeiten begrinden kein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts; die
Vorschriften Uber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz sind



entsprechend anzuwenden; fur Schaden bei der Ausubung ihrer Tatigkeit haften
erwerbsfahige Hilfebedurftige nur wie Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Arbeitsgelegenheiten gegen Mehraufwandsentschadigung gibt es bereits heute im
Bereich der Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG). Dies wird
von den Kommunen auch in einem gewissen Umfang praktiziert. Wenn diese
Malnahmen bei Tragern der Freien Wohlfahrtspflege durchgefuhrt werden,
verlangen die Kommunen u. a., dass diese eine Anwesenheitsliste fir die
Zugewiesenen fuhren und Fehlzeiten melden. Die Betroffenen sind im Falle einer
Krankheit verpflichtet, mit Beginn des ersten Tages der Arbeitsunfahigkeit eine
arztliche Bescheinigung vorzulegen.

Im Bereich der Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG praktizieren die Kommunen bisher in
der Mehrzahl der Falle die so genannte sozialversicherungspflichtige Variante, also
eine Vergutung in Hohe ,ortsublicher Entlohnung®, unterhalb der jeweiligen Tarife.

Gemeinnlitzig und zusétzlich

Gemeinnutzig ist jegliche Tatigkeit, die von Kommunen, Tragern der Freien
Wohlfahrtspflege, Kirchen oder sonstigen gemeinnttzigen Organisationen
angeboten wird.

Zusatzlich ist all das, was zurzeit nicht finanziert wird.

Mit jedem Abbau von Stellen in Folge von Klirzungen der Leistungstrager wachst
somit der Umfang maoglicher zusatzlicher Arbeitsgelegenheiten.

Il. Aktuelle Entwicklungen

* Im Vorgriff auf die Regelungen des SGB Il im kommenden Jahr soll die
Bundesagentur fur Arbeit (BA) schon in diesem Herbst 50.000
Arbeitsgelegenheiten schaffen. Sie spricht in diesem Zusammenhang von
,<ubergeordneten politischen Grinden®.

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen ermoglichen die Schaffung von
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung. Sie sollen vorwiegend
bei Kommunen und Beschaftigungsgesellschaften geschaffen werden. Fur die
Bezieher von Arbeitslosenhilfe sind sie freiwillig, weil das SGB |l noch nicht in
Kraft ist.

Wenn Arbeitslosenhilfebezieher eine Arbeitsgelegenheit mit
Mehraufwandsentschadigung ablehnen, sollen die ortlichen Arbeitsagenturen
eine ,TrainingsmalRnahme® anbieten, so heil3t es in internen Papieren der BA.
Diese ,Trainingsmafnahme® muss der Arbeitslosenhilfebezieher absolvieren,
wenn Leistungskurzungen vermieden werden sollen. Ein Entgelt oder eine
Mehraufwandsentschadigung werden daflr nicht gezahlt.

* Vermehrt wird die Forderung erhoben, Arbeitsgelegenheiten auch im
privat-gewerblichen Bereich zu ermdéglichen. Nach Informationen der Presse ist
dies in internen Weisungen der BA fur das kommende Jahr vorgesehen.
Voraussetzung hierfur ist, dass die Arbeitsgelegenheiten dem Gemeinwohl
dienen und zusatzlich sind.

* Mit Hinweis auf Berechnungen, nach denen Arbeitsgelegenheiten Erwerbslose
materiell besser stellt als einen Teil der Beschaftigen in regularen
Arbeitsverhaltnissen mit niedriger Entlohnung, weil es die so genannte



Mehraufwandentschadigung zusatzlich zur Regelleistung und den
Unterkunftskosten gibt, wird gesagt, ein Euro pro Stunde sei zu viel.

Die Vorschlage, wo uberall Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden kénnen,
werden immer umfangreicher und detaillierter. Sie umfassen alle Bereiche, die in
den vergangenen Jahren von Kirzungen und Reduzierungen betroffen waren -
kommunale Dienstleistungen, Bildung und Kultur, Umweltschutz und soziale
Hilfeangebote.

Besonders im sozialen und pflegerischen Bereich werden die Vorschlage immer
wieder mit AuRerungen verbunden, die das Erfordernis einer qualifizierten
Ausbildung in Frage stellen.

Bewertung der Entwicklung aus Sicht des Diakonischen Werkes
Braunschweig und der Ev.-luth. Landeskirche

Bei der Bewertung der Ausgestaltung des SGB Il im Blick auf die
Arbeitsgelegenheiten ist es ratsam, die folgenden drei Ebenen zu unterscheiden:

« die Perspektive des Diakonischen Werkes, seiner Mitgliedseinrichtungen, der
Kirchengemeinden und kirchlichen Einrichtungen

» die Sichtweise der Betroffenen

» die gesamtgesellschaftlichen Wirkungen dieser Ausgestaltung der
Sozialgesetzbucher.

Die Bewertung erfolgt unter den jetzt bekannten Bedingungen:

» der Trager von Arbeitsgelegenheiten erhalt eine Fallpauschale in Hohe von
bis zu 300 Euro (Tragerpauschale) sowie bis zu 200 Euro flr den
Mehraufwand

* Festlegung in der Eingliederungsvereinbarung

» Zuweisung durch die Arbeitsverwaltung

* Dauer der Mallnahme flr den einzelnen Hilfebedurftigen: 6 — 9 Monate.

Im Folgenden sollen die Chancen und Risiken jeweils fur die drei genannten
Perspektiven angedeutet werden.

1. Fiir das Diakonische Werk, seine Mitgliedseinrichtungen, die
Kirchengemeinden und kirchlichen Einrichtungen

Mogliche Chancen

» Erledigung von Arbeiten, die gegenwartig nicht finanziert werden konnen,
damit insgesamt Erhdhung der Qualitat

e zusatzliche Einnahmen

» vorgelagerte ,Probezeit fur potentielle neue Mitarbeiter



* Anerkennung seitens der Politik fur die Unterstitzung bei der Umsetzung
des SGB I

» Gestaltung der Arbeitsmdglichkeiten entsprechend dem diakonischen
Selbstverstandnis

* Nutzung der Erfahrung mit diakonischen Beschaftigungsgesellschaften
» Erweiterung und Entwicklung der Hilfefelder

» Beratung, Qualifizierung und Arbeit aus einer Hand und in einem System.

Mogliche Risiken

« Offentlich als Profiteure der Arbeitslosigkeit bezeichnet zu werden

* je nach Art der Tatigkeit Spannungen mit ehrenamtlicher Tatigkeit und
Freiwilligendiensten

» Belastung des Betriebsklimas, Auseinandersetzungen mit der
Mitarbeitervertretung

» Belastung durch die Fluktuation der Malinahmeteilnehmer

* Probleme bei Kritik an KiirzungsmalRnahmen im sozialen Bereich, da die
Arbeit gemacht und die Hilfe geleistet werden kann, mittels
Arbeitsgelegenheiten

» Absenkungen der Entgelte bei Kostensatzverhandlungen

» Verdrangung regularer Stellen im eigenen Bereich und bei regionalen
Wirtschaftsbetrieben.

. Fur die Betroffenen

Mogliche Chancen

* Wo Arbeitslosigkeit zu sozialer Isolation gefihrt hat, kann dieser begegnet
werden

» Chance fur hoher qualifizierte altere Arbeitslose, sich und ihre Erfahrungen
in die Arbeitswelt einzubringen

» Zuverdienst und damit Verbesserung der materiellen Lebenssituation
» Erleben von Anerkennung

* je nach Art der Arbeitsgelegenheit Erhaltung und Erwerb von
Qualifikationen

» Verbesserung der Chancen bei Bewerbungen auf regulare Stellen.



Mogliche Risiken

Zwangsweise Tatigkeiten austiben zu mussen, auf deren Auswahl sie
keinen Einfluss haben.

Entwertung der eigenen Tatigkeit: ,Ein Euro — mehr ist das, was du
leistest, nicht wert. Der Rest ist staatliche Alimentierung.”

Okonomische Nachteile bei Aufnahme einer reguléren
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung.

3. Fir die Gesellschaft der Bundesrepublik

Mogliche Chancen

Menschen, die bisher kaum die Gelegenheit hatten zu arbeiten, finden
Gelegenheit dazu und kénnen — durch den Zuverdienst — in etwas
grélkerem Umfang ihr Leben selbst gestalten.

Mogliche Risken

Der Zwang fur die Bezieher von ALG II, Arbeit aufnehmen zu mussen, ist
gesamtgesellschaftlich problematisch, weil das Selbstbestimmungsrecht
des Hilfeempfangers erkennbar eingeschrankt wird. Der innere
Zusammenhang von Fordern und Fordern wird durch ein staatliches
System ausgestaltet.

Der Wegfall der urspringlich als zusatzlich gedachten Zivildienststellen
bereitet Probleme. Es wird nach Ersatz gesucht. Bei dem jetzt sehr weiten
Zusatzlichkeitsbegriff wirde eine Schaffung von Arbeitsgelegenheiten und
ein spaterer Wegfall noch groRere Probleme bedeuten.

Die in den vergangenen Jahren entwickelte Kultur des freiwilligen
burgerschaftlichen Engagements wird durch die Schaffung von
Arbeitsgelegenheiten nicht gefordert.

Es ist zu erwarten, dass die Arbeitsgelegenheiten nicht in einem groReren
Umfang zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt und damit zur
Schaffung von Arbeitsplatzen in diesem fuhren. Vielmehr ist zu erwarten,
dass sich ein neuer zweiter Arbeitsmarkt mit Wirkungen auf den ersten
bildet.

Beschadigung der Glaubwdurdigkeit der Diakonie, u. a. wenn dennoch die

Arbeitsgelegenheiten als Bricke in den ersten Arbeitsmarkt dargestellt
werden.



e Zusatzlicher Druck auf Lohne und Gehalter, je nach Quantitat der
bundesweit vorhandenen Arbeitsgelegenheiten, mit der Tendenz der
Absenkung.’

* Auseinandersetzungen mit Handwerkskammer und Gewerkschaften.

Der Begriff ,1 — 2 Euro Jobs* wird hier nicht verwendet, weil er irrefihrend ist. Der
gewahrte Mehraufwand ist keine Entlohnung, es besteht kein Anspruch auf eine
bestimmte Hohe der Mehraufwandsentschadigung und es werden keine
Arbeitsplatze (,Jobs®) geschaffen. Diese Arbeitsgelegenheiten kdnnen die von den
Arbeitsuchenden erwiunschten Arbeitsplatze nicht ersetzen.

IV. Leitlinien bei der Schaffung von Arbeitsgelegenheiten

Die Diakonischen Werke und Einrichtungen tun ihren Dienst in der grundlegenden
Solidaritat mit den Hilfsbedurftigen, in denen ihnen Jesus Christus begegnet. Sie
nutzen dazu die rechts- und sozialstaatlichen Rahmenbedingungen der
Bundesrepublik Deutschland, ohne in staatliche Sozialarbeit in kirchlicher
Tragerschaft aufzugehen.

Die neue Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik kann zu erheblichen negativen
Auswirkungen fur den Arbeitsmarkt, flr die Arbeitsuchenden und fur die Rolle von
kirchlichen und diakonischen Einrichtungen in der Gesellschaft fuhren. Deshalb
beantworten das Diakonische Werk der Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig und
die Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig die Frage der Arbeitsverwaltungen und
Kommunen, ob es Arbeitsgelegenheiten im Rahmen der Umsetzung des SGB |l zur
Verfugung stellt, mit dem Hinweis auf spezifische Kriterien, deren Erfullung sie fur
notwendig halten, wenn diakonische und kirchliche Einrichtungen und Werke
Menschen aufnehmen und ihnen Arbeit bieten. Die Anwendung dieser Kriterien ist
Voraussetzung fur eine positive Wirkung von Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3
SGB Il.

1. Kein Ersatz fiir regulare Arbeitsplatze

Diakonische und kirchliche Einrichtungen bieten Menschen Arbeitsmoglichkeiten,
Qualifizierung und Stabilisierung. Die finanzielle Sicherung und Stabilisierung der
Einrichtung darf nicht von Arbeitsgelegenheiten abhangig gemacht werden. Insofern
ist der Gesichtspunkt der Zusatzlichkeit wesentlich. Zur Sicherung des
Arbeitsfriedens in den Einrichtungen und zur Wahrung der Dienstgemeinschaft ist
das Einvernehmen mit der Mitarbeitervertretung Uber die Grundsatze der Schaffung
von Arbeitsmdglichkeiten im Rahmen des SGB Il herzustellen.

' Da Arbeitslose in einer Arbeitsgelegenheit oftmals finanziell besser gestellt sind als geringfligig
Beschéftigte, bei einem zeitlich groReren Umfang der Arbeitsgelegenheit und / oder einem
Mehraufwand zwischen 1,50 und 2 Euro dies auch gegentber gering entlohnten Vollzeitstellen gilt,
wird im nachsten Jahr die Missbrauchs- und Lohnabstandsdebatte wieder aufkommen. Die wichtigen
Landtagswahlen werden hierbei eine Rolle spielen.

In dieser Situation wird die Regelung aus dem Existenzgrundlagengesetz (EGG) der CDU an
offentlicher Bedeutung gewinnen. Sie setzt den fiir staatliche Sozialleistungen seit einigen Jahren
propagierten Grundsatz — ,Keine Leistung ohne Gegenleistung® — konsequent um. Die Regelleistung
des SGB Il wird nur zu 70 % ausgezahlt. Die restlichen 30 % missen in Arbeitsgelegenheiten
erarbeitet werden, die verbindlich angeboten werden.



2. Personengerechte Tatigkeiten

Die Einrichtung muss dafur Sorge tragen, dass die von ihr angebotene Tatigkeit fur
die Person geeignet ist, die kommt.

3. Begleitung und Beratung

Einrichtungen, die Arbeitsgelegenheiten schaffen, mussen auch bereit sein, die
Menschen, die zu ihnen kommen in der Weise zu begleiten, dass mogliche
Vermittlungshemmnisse, insbesondere die, die in der Eingliederungsvereinbarung
genannt werden, bearbeitet werden.

4. Qualifizierung und Betreuung

Eine Betreuung und gegebenenfalls Qualifizierung sollte integraler Bestandteil bei
der Schaffung von Arbeitsgelegenheiten sein.

Wenn es hierfur keine zusatzlichen Mittel seitens der BA gibt, sollten sich die Trager
dazu verpflichten, die von der BA gezahlte so genannte Tragerpauschale hierfur zu
verwenden.

Bei Arbeitslosen unter 25 Jahren sollte vor Beginn der Arbeitsgelegenheit verbindlich
geklart sein, welche nachfolgenden Qualifizierungs- oder Ausbildungsmal3nahmen
unmittelbar anschlie3en. Arbeitsgelegenheiten ohne Qualifizierung sind fir
Arbeitslose unter 25 Jahren mit fehlender Ausbildung nicht vorstellbar.

5. Freiwilligkeit

Freiwilligkeit bei Anbietern und Teilnehmern ist unerlassliches Kriterium fur die
Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten in Diakonie und Kirche.

Die Freiwilligkeit soll in der Weise hergestellt werden, dass kirchliche und
diakonische Einrichtungen Angebote unterbreiten, aus denen die Arbeitsagentur
und die Arbeitsuchenden auswahlen kdnnen.

Freiwilligkeit schliel3t auch Sanktionen durch die BA aus, wenn Anbieter oder

Teilnehmer erkennen, dass es nicht sinnvoll ist, in diesem konkreten Feld weiter
zusammenzuarbeiten.

V. Grundsatze fur die Umsetzung der Leitlinien



Transparenz und Verbindlichkeit missen tragende Elemente bei der Umsetzung

sein.

In diesem Zusammenhang empfiehlt es sich,

- das Diakonische Werk als Spitzenverband uber Umfang, Inhalt und Konzept

der angebotenen Arbeitsgelegenheiten zu informieren,
Vereinbarungen und Absprachen mit der Agentur fur Arbeit bzw. den
Kommunen schriftlich zu fassen,
die Mitarbeitervertretungen zum friihestmdglichen Zeitpunkt einzubeziehen.

Qualifizierung der Teilnehmer ist ein wichtiges Element und bei den Personen
unter 25 Jahren unerlasslich.

Die Erfahrung und Kompetenz der Diakonischen Trager, die dies in den
vergangenen Jahren zum Hauptinhalt ihrer Angebote gemacht haben, sollten hierfir
genutzt werden.

Uberpriifung der Wirkungen sollte in regelmaRigen Abstanden stattfinden. Die
Absprache Uber geeignete Kriterien sollte auf Ebene des Diakonischen Werkes
geschehen.

Gegebenenfalls sind andere beteiligte Institutionen und Verbande wie
Handwerkskammer, Arbeitgeberverband, Gewerkschaften einzubeziehen.

Braunschweig / Wolfenbuttel
8. Oktober 2004
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